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Capitulo I. Antecedentes e Introduccion

1.1. Antecedentes

Por las caracteristicas geograficas que presenta el territorio nacional, éste se encuentra
expuesto a la ocurrencia de fendmenos naturales, situacion que provoca que mas de 90
millones de habitantes en el pais residan en zonas de riesgo, de los cuales cerca del 70%
habitan en zonas urbanas, el 9.5% en zonas semiurbanas y el resto 20.5% lo hace en zonas
rurales.

Actualmente, existe una desvinculacién de la planeacidn territorial y las politicas para la
prevencion del riesgo, lo que ha propiciado la expansién de los asentamientos humanos
hacia zonas no aptas. Lo anterior, aunado al aumento de fendmenos relacionados con el
cambio climatico, la problematica en el manejo de las cuencas hidroldgicas, el deterioro
ambiental, la marginacion y la insuficiente cultura de prevenciéon y mitigacién, entre otros,
conlleva a desastres cada vez mds devastadores, tal como los que se han presentado en
las ultimas décadas

El Programa de Prevencion de Riesgos en los Asentamientos Humanos de la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) esta dirigido a mitigar los efectos de los
fendmenos perturbadores de origen natural, para aumentar la resiliencia en los gobiernos
locales y la sociedad, a fin de evitar retrocesos en las estrategias para elevar la calidad de
vida de la poblacién y contribuir al cumplimiento de los objetivos institucionales en
materia de ordenamiento territorial. 1

El Programa se conceptualizd como una politica publica a escala municipal, encaminada a
evitar la ocupacion del suelo en zonas no aptas para los asentamientos humanos y por
ende, prevenir la ocurrencia de desastres; definiendo lineamientos para apoyar a las
autoridades municipales del pais con herramientas basicas para el diagndstico,
ponderacion y deteccion precisa de peligros, vulnerabilidad y riesgos, enfocados a
contribuir a un desarrollo territorial ordenado y sustentable.

En la actualidad, la mayoria de la informacidn de riesgos, peligros y/o vulnerabilidad es
escasa y heterogénea, carente de criterios unificados que la hagan complementaria,
consistente y compatible. Por lo anterior, resulta prioritario generar, actualizar y elevar la
calidad de los atlas de riesgos desde un contexto estandarizado que permita homologar
los criterios de calificacidon y cuantificacion de los peligros, la vulnerabilidad y el riesgo, asi
como del levantamiento en campo de informaciéon referente a los fendmenos

! Reglas de Operacidn del Programa de Prevencidn de Riesgos en los Asentamientos Humanos, para el ejercicio fiscal 2014, publicadas
en el Diario Oficial - Domingo 29 de diciembre de 2013.
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perturbadores de origen natural a través de documentos metodoldgicos y cartografia
elaborados por especialistas expertos en el ambito de los peligros naturales.

1.2. Introduccion

En el Anexo IV. “Relacién de Municipios con Riesgo Global” de las Reglas de Operacién del
Programa de Prevencion de Riesgos en los Asentamientos Humanos, para el ejercicio fiscal
2014, publicadas en el Diario Oficial el domingo 29 de diciembre de 2013, se muestra la
relacion de los municipios con un indice de riesgo global alto y muy alto, en la que se
clasifica al municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco con un indice de riesgo global muy

alto. (Tabla 1.2.1).

ESTADO CLAVE MUNICIPISOCI)_;E':SGACIONES INDICE DE RIESGO GLOBAL
14003 Ahualulco de Mercado Alto
14004 Amacueca Alto
14006 Ameca Alto
14007 San Juanito de Escobedo Alto
14014 Atoyac Alto
14015 Autlan de Navarro Muy alto
14022 Cihuatlan Alto
14023 Zapotlan el Grande Muy alto
14024 Cocula Alto
14032 Chiquilistlan Alto
14034 Ejutla Alto
14036 Etzatlan Alto
14037 El Grullo Alto
14038 Guachinango Alto
14039 Guadalajara Alto
14040 Hostotipaquillo Alto
14052 Juchitlan Alto

JALISCO 14054 El Limén Alto
14055 Magdalena Alto
14065 Pihuamo Alto
14067 Puerto Vallarta Muy alto
14075 San Marcos Alto
14079 Goémez Farias Alto
14082 Sayula Alto
14085 Tamazula de Gordiano Alto
14086 Tapalpa Alto
14087 Tecalitlan Alto
14099 Tolimdn Muy alto
14102 Tonaya Alto
14103 Tonila Muy alto
14106 Tuxcacuesco Alto
14108 Tuxpan Muy alto
14113 San Gabriel Muy alto
14121 Zapotiltic Muy alto
14122 Zapotitlan de Vadillo Muy alto

Tabla 1.2.1. Relacidn de Municipios con Riesgo Global (Fuente: Reglas de Operaciéon del Programa
de Prevencién de Riesgos en los Asentamientos Humanos para el ejercicio fiscal 2014).

? Bases para la Estandarizacion en la Elaboracién de Atlas de Riesgos y Catalogo de Datos Geograficos para Representar el Riesgo 2013.
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El analisis histdrico y actual de los peligros hidrometeorolégicos y geolégicos a los que por
su localizacidén geografica estd expuesto el municipio de Zapotlan el Grande, y el andlisis
de sus indices de vulnerabilidad social y fisica, han hecho posible estimar el nivel de
afectacién y consecuencias que podrian provocar los riesgos al municipio, a partir de los
cuales se han podido establecer los siguientes niveles de consecuencias:

1) Muy Bajo o imperceptible: Este nivel agrupa a los riesgos geoldgicos que pueden
ser mitigados por el medio y que al manifestarse no producen ningun tipo de
consecuencias medibles.

2) Bajo: Este nivel agrupa a los riesgos que pueden ser perceptibles por la poblacidon
y que pueden ser mitigados y no producen ningln tipo de consecuencias.

3) Medio o Moderado: Se establece cuando no se detectan efectos de manera
inmediata, pero hay posibilidades de que se presenten efectos crénicos o a largo
plazo debido a su acumulacidon o aumento de intensidad.

4) Alto: Se consideran dentro de este nivel, cuando pueden producir dafios a la
salud, al ambiente o a la propiedad, pero sus niveles de impacto sean aislados y
no afecten la totalidad de las funciones de la sociedad.

5) Muy Alto: Desastre o Catastréfico: Se producird cuando su manifestacién
provoque una interrupcién seria de las funciones de la sociedad, cause pérdidas
humanas, materiales o ambientales extensas, que exceden la capacidad de la
sociedad afectada para recuperarse usando sélo sus propios recursos. En este
caso, las personas se afectan indirectamente al perder independencia vy libertad
de accidn.

La generacion de un Atlas Municipal de Peligros y Riesgos naturales en Zapotlan el Grande,
Jalisco, permite conocer los peligros y amenazas a los que se esta expuesto; analizar los
fenémenos perturbadores identificando dénde, cuando y cémo afectan; identificar y
establecer a distintos niveles de escala y detalle las caracteristicas y niveles actuales de
riesgo; entendiendo el riesgo como el producto del peligro (agente perturbador), la
vulnerabilidad (propensién a ser afectado) y la exposicidn (el valor del sistema afectable).

Refiriéndonos a la gestion integral de riesgo como un proceso de planificacion,
participacién, intervencién, toma de decisiones y politicas de desarrollo sustentables para:

1) Conocer las causas de fondo que generan el riesgo;

2) Lareduccidén, prevencién y control permanente del riesgo;
3) Revertir el proceso de construccion social de los riesgos;
4) Fortalecer las capacidades de resiliencia.

Para ello se requiere un enfoque multidisciplinario, tomando en cuenta la dimensién
humana en la problematica, el compromiso decidido del gobierno y sociedad, transitando
armoénicamente a un entorno de desarrollo sustentable y de respeto al medio ambiente.
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1.3. Metodologia

Sistematizar y unificar criterios en la elaboraciéon de atlas, aportard al ordenamiento
territorial, a la prevencién de desastres y a mejorar las condiciones del entorno urbano y
rural en nuestro pais; a su vez, el conocimiento del territorio y la toma decisiones
informada contribuird a la consolidacion de los asentamientos humanos en zonas aptas, lo
que mejorara la calidad de vida de la poblacién.

Para la realizacién de los Atlas de riesgos y de acuerdo con la legislacién nacional vigente
en materia de Riesgos y Proteccién Civil (Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Ley General de Proteccién Civil), se debe analizar cada fendmeno con un rigor
técnico alto, por lo que se recomienda aplicar la guia metodoldgica de SEDATU contenida
en las Bases para la Estandarizacién en la Elaboracién de Atlas de Riesgos y Catdlogo de
Datos Geograficos para Representar el Riesgo 2013, que tienen como objeto apoyar en el
proceso de elaboracién de cartografia temadtica y bases de datos relacionados con los
procesos perturbadores que afectan al territorio. El atlas permitira:

1. Contar con un documento que represente y zonifique cada uno de los fenédmenos
naturales perturbadores de manera clara y precisa.

2. Desarrollar y fundamentar una base de datos homologada para cada uno de los
fenédmenos naturales perturbadores presentes.

3. Sentar las bases para definir un esquema territorial de prevenciéon, planeacién vy
gestion del riesgo.

Las bases tedricas y sistémicas de los Niveles de Andlisis para la Elaboracién de Atlas de
riesgos, se conformaron de acuerdo con los criterios de clasificacion y los términos de
referencia establecidos por el CENAPRED en materia de riesgos.

El propdsito general de la estandarizacién de criterios en la elaboracién del Atlas se
circunscribe a la unificacién de cuatro elementos basicos que permitan equiparar y
homologar la informacién de todos los municipios del pais; de esta forma se concibe que
todos los documentos emanados por los territorios municipales de México posean los
mismos razonamientos en cuanto a:

1. Métodos de estudio del sistema perturbador

Por métodos de estudio se refiere a los planteamientos metodolégicos que existen para
obtener informacion precisa y en diferentes escalas de trabajo acerca de los sistemas
perturbadores de origen natural que afectan el territorio nacional.
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2. Jerarquia de complejidad de métodos de estudio

Este punto observa el desarrollo jerarquico de métodos, se consideran desde lo mas
simple hasta lo mds complejo desde el punto de vista de la metodologia empleada. De
esta forma, el “Método 1” representa el nivel mds basico de estudio y obtencién de
informacién; el cual de manera progresiva aumentara la complejidad de acuerdo a las
caracteristicas de la zona de estudio, aumentando también la numeracién del mismo; es
decir, el “Método 2” serd mas complejo que el numero 1, el 3 mas que el nUmero 2 y asi
sucesivamente. Es importante mencionar que los métodos aqui propuestos son
indicativos; es decir si un especialista opta por emplear un método similar o mas
innovador, que los aqui sugeridos, sera perfectamente factible y por tanto incluira la
metodologia a utilizar.

3. Métodos de representacion cartografica de los sistemas naturales Se definen las
escalas de representacidn cartografica de acuerdo con el origen y expresion territorial de
cada uno de los sistemas perturbadores de la zona de estudio.

4. Especificaciones técnicas para la elaboracion de la cartografia

Se establecen criterios formales para la representaciéon y edicién cartografica en un
formato universal y de libre acceso que permita integrar la informaciéon de todos los
municipios en una sola base de datos.

En cumplimiento con lo arriba mencionado, el presente documento se encuentra
conformado por una serie de cuadros que abordan tres elementos sustantivos en el
estudio de los riesgos asociados fendmenos naturales; estos son:

I.  Métodos de estudio de los sistemas perturbadores clasificados en orden de
complejidad de acuerdo con los criterios establecidos por el CENAPRED.
Il.  Evidencias que se pueden encontrar al realizar el estudio de los sistemas
perturbadores en campo y/o en documentos escritos o cartograficos.
lll. Indicadores de vulnerabilidad (pertenecen al grupo de evidencias fisicas o
documentales que se relacionan con la ocurrencia de los procesos naturales que
relacionan con la ocurrencia de sistemas perturbadores de origen natural).

La unificacidn de criterios para la estandarizacién en la elaboracién de atlas y catalogo de
datos geograficos, permitira el analisis integral de los sistemas perturbadores en el
territorio nacional considerando los principales sistemas, subsistemas y elementos que
constituyen el peligro y riesgo.

Un factor importante que se considera en los lineamientos es el caracter dindmico de los
agentes y procesos perturbadores que generan riesgos, pues el proceso de
encadenamiento entre los sistemas genera mas problemas y genéricamente se ha
demostrado que pueden potencializar e incluso provocar un desastre. Un ejemplo de ello
se representa en un sismo, el cual se puede asociar con procesos de caida de rocas,
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agrietamientos e incendios entre otros procesos, los cuales a su vez generan situaciones
mas conflictivas y dificiles de resolver.

La guia ha sido construida con criterios de expertos académicos de la Facultad de
Geografia de la Universidad Auténoma del Estado de México, se realizd a través de
estudios en campo y gabinete; concertada con los responsables de instituciones
nacionales como el CENAPRED y la DGDT de SEDESOL (a partir del 2013 Direcciéon General
de Ordenamiento Territorial y Atencién a Zonas de Riesgo en SEDATU); los apartados ,
(Ver también Figura 1.3.1) basicos que contiene por tipo de peligro son los siguientes:

A. Métodos, evidencias e indicadores de vulnerabilidad ante peligros geolégicos*
e Fallasy fracturas**
e Sismos
e Tsunamis o maremotos
e Peligros volcanicos (erupciones volcanicas)
e Deslizamientos (inestabilidad de laderas)
e Derrumbes o caidos (inestabilidad de laderas)
e Flujos (inestabilidad de laderas)
e Hundimientos
e Erosién

*Los temas de subsidencia y agrietamientos no son desarrollados en la Guia, por tanto
podran ser analizados con las metodologias que los especialistas en la materia consideren
mas adecuadas.

B. Meétodos, evidencias e indicadores de vulnerabilidad ante peligros
hidrometeorolégicos**

e Sistemas tropicales. Huracanes

e Sistemas tropicales. Ondas tropicales

e Masas de aire (heladas y tormentas de granizo)

e Masas de aire y frentes (tormentas de nieve)

e Tormentas eléctricas

e Sequias
e Temperaturas maximas extremas
e Vientos

e Inundaciones (pluviales, fluviales, costeras y lacustres)
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*Los temas de lluvias extremas, tormentas de polvo, heladas, tornados y ondas calidas y
gélidas no son desarrollados en la Guia, por tanto podran ser analizados con las
metodologias que los especialistas en la materia consideren mas adecuadas.®

GEOLOGICOS
Wulcanismo
Sismos
Tsunamis
Inestabilidad de laderas
Flujos
Caidos o derrumbes
Hundimientos
Subsidencia
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costerasy lacustre.
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PELIGROS

| T

. Agrietamientos /

METODOLOGIA

DEFINICIGN DEL NIVEL DE
VULNERABILIDAD

- 1. Vulnerabilidad fisica

2. Vulnerabilidad Social

l

IDENTIFICACION DEL NIVEL DE RIESGO

PELIGRO X VULMERABILIDAD (Fisica-Social) = RIESGO

]

ATLAS DE RIESGO
(ACCIONES DE MITIGACION)

Figura 1.3.1 Metodologia (Fuente: IIEG, 2015).

Niveles de analisis para la elaboracion de Atlas de riesgos — Bases para la Estandarizacion en la Elaboracién de Atlas de Riesgos y

Catalogo de Datos Geograficos para Representar el Riesgo 2013.
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1.4. Localizacion

El drea de estudio de este documento tiene una superficie de 315 km? comprendido entre
las siguientes coordenadas extremas: 103°37’35.31” a 103°22’49.7” de longitud oeste vy;
19°34’36.9” a 19°46’38.5” latitud norte. Tiene colindancias con los municipios de Tuxpan,
Zapotitltic, Tamazula de Gordiano, Gémez Farias, San Gabriel, Zapotitlan de Vadillo y
Tonila.

Las elevaciones van de los 1,500 a los 3,900 msnm, la cabecera municipal, Ciudad Guzman,
se encuentra en promedio a 1,529 msnm. Las pendientes en el area de estudio son
variadas, predominando las planas (<5°) con un 49%, en su mayoria se localizan en la
porcidn central del territorio estudiado y corresponden en su mayoria a terrenos agricolas,
al cuerpo de agua de la Laguna de Zapotlan y a la cabecera municipal.

Las pendientes de lomerio (5° - 15°) y montafosas (>15°) corresponden al 18% y al 33%
repartidas en la montafia oriente y el Nevado de Colima.

Las caracteristicas del medio fisico se describen en la Tabla 1.4.1.

[-10




Medio fisico

Zapotlan el Grande, Jalisco

Descripcion

El municipio de Zapotlan el Grande tiene una superficie de 316 m>. Por su

Superficie municipal (km?) 316 superficie se ubica en la posicion 87 con relacion al resto de los
municipios del estado.
1,50
Minima municipal ’0
Al (s Maxima municioal 3,90 La cabecera municipal es Ciudad Guzman y se encuentra a 1,529 msnm.
P 0 El territorio municipal tiene alturas entre los 1,500 y 3,900 msnm.
1,52
Cabecera municipal ’9
Planas (< 5°) 49.4
o S ) .
Pendientes (%) Lomerio (5° - 157) 17.7 El 49.4% de!, municipio tiene terrenos planos, es decir, con pendientes
menores a 5°.
Montafiosas ( > 15°) 329
Frio 0.4
i
ey o8
Clima (%)
Semifrio subhimedo 3.7
Templado La mayor parte del municipio de Zapotlan el Grande (76.6%) tiene clima
Subhumedo 19.3 semicédlido semihimedo. La temperatura media anual es de 17.4°C,
mientras que sus maximas y minimas promedio oscilan entre 28.5°C
Maéxima promedio 28.5 |° qu. . X Y R I I ., P A : : /
6.1°C respectivamente. La precipitacion media anual es de 1,088 mm.
Temperatura L .
) Minima promedio 6.1
Media anual 17.4
Precipitacid ) 1,08
recipitacion Media anual
(mm) 8
Aluvial 25.7
Andesita 2.5
Andesita-Brecha
i ) 4.4
volcanica intermedia
Co:rfonr:::do 28.1
g El tipo de roca predominante es arenisca - conglomerado (28.1%),
Geologia (%) Basalto 1.6 epiclasticas, originadas a partir del intemperismo y erosién de rocas
gla % Basalto-Brecha 01 preexistentes. Constituidas por minerales en fragmentos de tamafio de
volcanica bésica ) arena y otras de grano grueso.
Brechalvz.)Icamca 0.2
basica
Riodacita-Toba acida 12.7
Toba acida 8.2
Toba intermedia 16.6
Andosol 19
LirEesel i El suelo predominante es el regosol (47.1%), son de poco desarrollo,
Cambisol 21.2 claros y pobres en materia organica pareciéndose bastante a la roca que
. les da origen. Son someros con fertilidad variable y su productividad se
Tipo d lo (% Gl | 11
B () €yso relaciona a su profundidad y pedregosidad. El cultivo de granos tiene
Phaeozem 8.0 resultados moderados a bajos y para uso forestal y pecuario tienen
e 71 rendimientos variables.
Otros 8.0

Tabla 1.4.1 Medio Fisico (Fuente: IIEG, Instituto de Informacion Estadistica y Geografica del
Estado de Jalisco; con base en: Geologia, Edafologia Sl y Uso de Suelo y Vegetacién SIV, esc.
1:250,000, INEGI. Clima, CONABIO. Tomo 1 Geografia y Medio Ambiente de la Enciclopedia

Tematica Digital de Jalisco. MDE y MDT del conjunto de datos vectoriales, esc. 1:50,000, INEGI.
Mapa General del Estado de Jalisco 2012).
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1.5. Mapa base

En este atlas de riesgo se utilizaron dos escalas de trabajo, una para la cobertura
municipal con lo que se genera una cartografia escala 1:50 000 en la que se representa los
peligros (Mapa 1.5.1), la vulnerabilidad y el riesgo, de las zonas rurales y naturales del
municipio, y la segunda cartografia cubre la cabecera municipal (Mapa 1.5.2), en la que se
organiz6 la informacién a nivel de predio.

Mapa 1.5.1. Mapa base escala municipal (Fuente: IIEG 2015, con datos de INEGI).

-12
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Mapa 1.5.2 .Mapa base escala local - Fuente: IIEG 2015, con datos del Municipio de Zapotlan el
Grande

[-13
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